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Gtéwne cele zmiany

Il.
IV.

VI.

Wzmocnienie i ustabilizowanie finansow JST poprzez zwiekszenie dochodéw
wiasnych

Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z
lokalnej bazy podatku dochodowego od osdb fizycznych i podatku
dochodowego od os6b prawnych

Odseparowanie wptywu zmian podatkowych na dochody podatkowe JST
Obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST
Zapewnienie lepszej alokacji sSrodkow publicznych

Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego

przeptywu sSrodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST

VII. Zwiekszenie wptywu Strony Samorzgdowej na podziat Srodkéw dla JST
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Uniezaleznienie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego od wptywu zmian
podatkowych w PIT i CIT

czyli nowy system ustalania dochodéw JST z PIT i CIT
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Dochody z PIT i CIT - zmiana podstawy naliczania dochodow

Ustalanie dochodow JST z tytutu udziatu w PIT i CIT jako

% od dochodow podatnikow

Efekt:

Gane z zeznan: \ * uniezaleznienie dochodéw z PIT
g EFZYEhéd o .y i CIT od zmian w systemie
oszty uzyskania przychodéw
. odatkowym
3) dochéd P 4
4) strata  im wieksze dochody podatnikow

5) dochody (przychody) wolne/zwolnione od podatku
6) odliczenia od dochodu

7) odliczenia od podstawy opodatkowania

8) odliczenia od podatku

Q) podatek nalezny J

na terenie danej jednostki tym
wyzsze dochody z PIT

« stabilizacja dochodc’)w
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Wskazniki % udziatéw JST w dochodach podatnikéw PIT i CIT oddzielne dla
poszczegobinych kategorii JST

udziat w dochodzie podatnikéw PIT udziat w dochodzie podatnikéw CIT
zamieszkatych na obszarze JST majacych siedzibe na obszarze JST
, N (O , N
e dlagmin - 7% e dlagmin - 1,6%
e dla powiatow - 2% e dla powiatow - 1,7%
e dla miast na prawach powiatu - 8,6% e dla miast na prawach powiatu - 2,2%
e dlawojewddztw - 0,35% e dlawojewddztw - 2,3%

AR /
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Propozycje zmian w dochodach z tytutu udziatu w PIT i CIT

Kwote dochodu JST z tytutu udziatu w PIT/CIT na rok budzetowy (n) ustala sie, mnozac, nalezny danej

kategorii JST wskaznik udziatu % przez zwaloryzowane dochody podatnikéw z roku bazowego (n-2
odpowiednio zamieszkatych(PIT)/majacych siedzibe na obszarze na obszarze danej jednostki (CIT)

przy czym czynnik waloryzacyjny dla:

E(WYN,) E(ZAT,)

. g ~ E(PKB,)
WYN,_, = ZAT, , ' dochoddéw podatnikéw CIT to: —%——

dochodow podatnikow PIT to: PKB,_,
D,, - dochody podatnikéw odpowiednio podatku PIT/CIT w roku bazowym ( n-2),

E(WYN,) - prognozowane przez MF w zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok n przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku n,
WYN, , - przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku n-2, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,
E(ZAT), - prognozowane przez MF w zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok n zatrudnienie w gospodarce narodowej w roku n,

ZAT,, - zatrudnienie w gospodarce narodowej w roku n-2, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy,

E(PKB,) - prognozowana przez MF w zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok n warto$¢ produktu krajowego brutto w roku n,

PKB, ,- wartos¢ produktu krajowego brutto w roku bazowym
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Efekty zmian w sposobie ustalenie dochodéw JST
z tytutu udziatu w PIT/CIT

ustabilizowanie i uniezaleznienie dochodéw JST od zmian w systemie podatkowym (np. ulgi podatkowe,
zmiany stawek czy ew. podwyiszenie kwoty wolnej od podatku)

zwiekszenie motywac;ji JST do wspierania rozwoju gospodarczego na swoim terenie, bo im wieksze
dochody podatnikow na terenie danej jednostki tym wyzsze dochody z PIT/CIT

wyeliminowanie negatywnych skutkéw dla dochodow JST wynikajacych ze zmiany formy opodatkowania
przez podatnikow tj. przechodzenia na podatek ryczattowy
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Zapewnienie lepszej alokacji
srodkow publicznych
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Wydzielenie miast na prawach powiatu

Kategorie JST:

miasta na prawach

wojewodztwa :
powiatu

Podstawg wydzielenia MNPP s3 kryteria
ustrojowe, zwigzane z zakresem realizowanych
zadan, odmiennym niz w przypadku ,zwyktej”
gminy czy ,zwyktego” powiatu oraz kwestie
zwiazane z relatywnie wiekszym natezeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz probleméw
spotecznych
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Potrzeby finansowe JST -
element kalkulacyjny do ustalenia subwencji ogéinej

Potrzeby finansowe JST to suma potrzeb:

e ekologicznych
e wyrownawczych
e oswiatowych
e rozwojowych
e uzupetniajacych
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Potrzeby ekologiczne

Potrzeby ekologiczne ustalane dla JST, na terenie ktérej znajduja sie formy ochrony przyrody
(np. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura2000) ustala sie dla danej JST,

jako:

wtasciwa stawka bazowa za 1 ha
powierzchni obszaru chronionego

Stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru
chronionego™* na 2025 r. bytaby ustalana:

» dla gmin i miast na prawach powiatu
» dla powiatéw i wojewodztw

przeliczeniowa powierzchnia
obszarow chronionych

Przeliczeniowa powierzchnia obszaréw chronionych to suma

iloczynéw powierzchni obszaréw chronionych i wagi ustalanej np.
dla:

+ dla parkéw narodowych i rezerwatéow przyrody
« dla parkow krajobrazowych
« dla obszaréw Natura2000
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Potrzeby wyréwnawcze

Potrzeby wyréwnawcze beda ustalane na podstawie dochodéw podatkowych oraz potrzeb
wydatkowych

Potrzeby wydatkowe* => skorygowana liczba mieszkancow

Efekt:

obiektywne,
algorytmiczne

ustalenie potrzeb

wyréwnawczych

wg sposobu opartego na metodzie Banku Swiatowego
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Potrzeby wyréwnawcze

- obszary wydatkowe i determinanty

Kategoria JST

Obszar wydatkowy

Waga obszaru

Determinanta

Wspoftczynnik regresji

wydatkowego danej determinanty

IAdministracja 24% Ludnosc¢ * relacja przecietnego wynagrodzenia brutto w danym powiecie do Sredniej krajowej 1
Oswiata - szkoty 17% Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych 1
Przedszkola 19% Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola 1
GMINY Pomoc spoteczna 12% Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej ogétem 1
Gospodarka komunalna 7% Odpady zebrane w ciggu roku ogétem [w tonach] 1
[Transport 6% Ludnos¢ w wieku 20-64 1
Kultura 7% Ludnos¢ 1
Pozostate 8% Ludnos¢ 1
Transport 18% Pracujacy ogbétem 1
IAdministracja 15% Ludnosc¢ * relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto do sredniej krajowej 1
Oswiata - szkoty 15% Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych dla dzieci, mtodziezy i dorostych 1
I\:II:AS;;\I-I’:(IZ\‘: Przedszkola 17% Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola 1
POWIATU Pomoc spoteczna 15% Miejsca w placdwkach stacjonarnej pomocy spotecznej (tgcznie z filiami) 1
Gospodarka komunalna 5% Powierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych i zielerncow w gestii samorzgdéw w ha 1
Kultura 6% Ludnos¢ 1
Pozostate 9% Ludnos¢ 1
Administracja 40% Ludnos¢ * relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto do sredniej krajowej 1

Liczba rodzin zastepczych 0,79

Pomoc spoteczna 25% Liczba bezrobotnych 0,21

POWIATY Dtugos¢ drég powiatowych o nawierzchni twardej w km. 0,24

Transport 12% Ludnosé w wieku 20-64 0,76
Oswiata - szkoty 16% Liczba oddziatéw w szkotach srednich 1
Pozostate 7% Ludnos¢ 1
Transport 36% Dtugos¢ drég wojewddzkich o nawierzchni twardej w km. 1
IAdministracja 24% Ludnosc¢ * relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto do sredniej krajowej 1
WOJEWODZTWA Ochrona zdrowia 5% Liczba t6zek w szpitalach ogdlnych 1
Pomoc spoteczna 8% Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogdétem 1
Kultura 16% Ludnos¢ 1
Pozostate 11% Ludnosé¢ 1
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Potrzeby wyréwnawcze

Mozliwos¢ wspotdecydowania przez Strong Samorzgdowag o:

e 0 wagach obszaréw wydatkowych i determinantach, innych niz
okreslone w ustawie
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Potrzeby wyréwnawcze - wskaznik zamoznosci

Indywidualny wskaznik zamoznosci jednostki ustala sie dzielgc sume
podstawowych dochoddow podatkowych danej jednostki przez przeliczeniowa
liczbe jej mieszkancow

Wskaznik zamoznosci danej kategorii JST ustala sie dzielgc sume
podstawowych dochoddow podatkowych odpowiednio wszystkich
jednostek danej kategorii przez przeliczeniowg liczbe mieszkancow te;j
kategorii jednostek

_ podstawowe dochody podatkowe
WSK (j) =

przeliczeniowa liczba ludnosci

Przeliczeniowgq liczbe mieszkancow jednostki ustala sie jako iloczyn indeksu biezagcych potrzeb wydatkowych jednostki i liczby mieszkancéw
danej kategorii
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Potrzeby wyréwnawcze

Potr’zeby Gmin, powiatéw i wojewddztw - nie jest wyiszy od 100%
wyrownawcze wskaZnika zamoznosci ustalonego odpowiednio dla danej
ustalane sig dla JST, kategorii JST

w ktorych

wskaznik . . o _ . o
zamoinosci w miast na Pr.awach powiatu - nie /est: wyzszy od 80% wskaznik .
orzypadku: zamoznosci ustalonego dla wszystkich miast na prawach powiatu

Nowe wyrownanie

Przedziat do

Wyrownanie

Gminy, Powiaty i Wojewddztwa

100%

80%

80%

100%

Mnpp

80%

100%
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Potrzeby oswiatowe

Globalna kwota potrzeb oswiatowych ustalana w wysokosci tagcznej kwoty potrzeb
oswiatowych, nie mniejszych niz w roku poprzedzajacym rok budzetowy, z uwzglednieniem
wzrostu wydatkow wynikajacych ze zmiany realizowanych zadan oswiatowych

’ ZMIANA: Zwiekszenie globalnych potrzeb oswiatowych o rownowartos¢ kwoty dotacji z budzetu

panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

e Uelastycznienie sposobu wykorzystania srodkéw przez JST wskutek odejscia od transferu dotacyjnego na
rzecz dochoddw wtasnych ustalonych w tej samej wysokosci

ZMIANA: Zwiekszenie globalnych potrzeb oswiatowych o skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli

wychowania przedszkolnego
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Potrzeby rozwojowe

Mechanizm ustalania potrzeb rozwojowych poszczegélnych JST w ramach kategorii JST.

Globalna kwota srodkow dla danej kategorii JST odpowiadajgca 23% kwoty wydatkdw majatkowych pomniejszonych o
rownowartos¢ wykonanych przez nie dochodow majgtkowych z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na
inwestycje

60% Srodkow - czesé podstawowa 40% srodkow - czes¢ inwestycyjna

s 1 A ]
( R ( Podziat proporcjonalny do udziatu przeliczeniowych wydatkow
majatkowych. Przeliczeniowe wydatki majatkowe, to suma iloczynow:

\

Podziat proporcjonalny do liczby mieszkancow, z o ) _
uwzglednieniem kwoty min. 1) wagi 1 i wydatkéw majatkowych wtasnych;

N 2) wagi 0,5 i wydatkéw majatkowych na programy finansowane z udziatem srodkéw UE;

S J _3) wagi 0,25 i wydatkéw majatkowych innych niz okreslone w pkt 1 2. ’
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Potrzeby rozwojowe

Mozliwos¢ wspotdecydowania przez Strong Samorzgdowa o:

e wartosciach wag wydatkdw majgtkowych na rok budzetowy, innych
niz okreslone w ustawie
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Finansowanie potrzeb finansowych

Potrzeby finansowe danej JST Jezeli potrzeby finansowe JST sq
bedqg finansowane kwotq wyzsze niz kwota zwiekszonych
zwiekszonych dochodow z tytutu  dochodow z tytutu udziatow, to
udziatow w PIT i CIT. jednostka otrzymuje subwencje

0g90Ing z budzetu panstwa
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JST otrzyma subwencje jezeli potrzeby finansowe beda wyzsze niz kwota

zwiekszenia dochodéw z PIT i CIT

Naliczanie subwencji na przyktadzie gminy

Kwota zwigkszenia PIT l. Potrzeby finansowe nizsze niz
i CIT kwota zwiekszenia PITi CIT -
POTRZEBY brak subwencji

FINANSOWE

SUBWENCIA

Kwota zwiekszenia PIT , , .
CIT Il. Potrzeby finansowe wyzsze niz

kwota zwiekszenia PITi CIT -
wyptacana subwencja

POTRZEBY FINANSOWE

4 N

W kolejnych latach w
przypadku kiedy kwota
zwiekszenia dochodow

podatkowych bedzie

niewystarczajgca do pokrycia
wzrostu potrzeb finansowych

— bedzie wyptacana

subwencja

< 4
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Zasadnicza zmiana struktury dochodéw budzetéw
samorzadowych

Relacja dochoddéw podatkowych PIT i CIT do subwencji ogdlnej
(na podstawie wstepnych danych na 2025 r.)

OBECNIE (2025) PROJEKT (2025)

48% [ 52% 80% / 20%

Ministerstwo
Finansow

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse

22



Korekta zamoznosciowa

Jezeli wskaznik zamoznosci danej JST
jest wiekszy od wskaznika
zamoznosci danej kategorii JST, to

korekta zamoznosciowa wyniesie 50%
nadwyzki wskaznika zamoznosci danej
JST ponad 120% wskaznika zamoznosci
danej kategorii JST.

CIT.

Wskaznik
zamoznosci danej JST

— liczony na mieszkanca
przeliczeniowego

120% * Wskaznik
zamoznosci danej
kategorii JST

- liczony na mieszkarnca
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Rezerwa dochodow dla JST

~

e elastyczne kryteria podziatu,

rdna reze = e przeznaczenie na dofinansowanie zadan o szczegdlnie waznym dla JST znaczeniu
spotecznym lub gospodarczym, w tym takze zadan o charakterze inwestycyjnym,
d1C d QU 0
e obszary wymagajqce dofinansowania w ramach rezerwy dochodow oraz srodki na
A8 : poszczegdlne obszary wskazywane przez Strone Samorzqdowaq,
C - e jesli Strona Samorzgdowa nie przedstawi jednolitych wytycznych podziatu rezerwy
=] [0 013 dochodow to z mocy ustawy rezerwa zostanie podzielona na zadania z zakresu

oswiaty,

e 20% srodkow rezerwy przeznaczone na dofinansowanie zadan, ktorych nie mozna
przewidziec przed rozpoczeciem roku budzetowego. Tq pulq dysponowatby MF.
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Zmiany w dochodach JST -efekty finansowe

J w nowym systemie kazdy samorzad otrzyma wyzsze dochody niz obecnie

1 dochody JST globalnie wzrosng w 2025 r. o prawie 25 mld zt w stosunku do
obowigzujacego systemu w roku 2025, a w perspektywie najblizszej dekady
az o ponad 345 mid zt
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